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Sefior Presidente:

Eliseo Azuero Rodas, en mi calidad de Asambleista por la Provincia de
Sucumbios, me dirijo ante usted y respaldado por miembros de mi
bancada, presento el proyecto de ley, denominado "Ley de Defensa de los
trabajadores sujetos al régimen establecido en el mandato constituyente
No. 8", de conformidad con lo establecido en los articulos 54 y 55 de la
vigente Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

En este contexto, solicito se ponga en cosideracién del CAL para su
calificacién y tramite de ley correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Muy atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

] Mandato Constituyente No. 8, aprobado por la Asamblea de Montecristi el 30 de abril de
2008, eliminé de la legislacién nacional la denominada tercerizacién laboral, dicha medida
obedecié a un sinntimero de abusos y excesos que cometian las empresas tercerizadoras, las
mismas que obtenian ingentes ingresos, sacrificando los derechos de los trabajadores y
usufructuando de su trabajo; tal fue la trascendencia de esta decision que posteriormente, la
Constitucién de la Repiiblica establecié en su articulo 327 lo siguiente:

Art. 327.- La relacién laboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y
directa, Se prohibe toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona
empleadora, la contratacién laboral por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos
de las personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacién, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se
penalizaran y sancionardn de acuerdo con la ley.

Como es sabido, en el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, los derechos
ostablecidos en la Constitucién son de directa e inmediata aplicacién, la ratio legis de este
precepto constitucional es impedir el abuso del trabajo ajeno por parte de empresas que
organizan un grupo de trabajadores y los ponen a las ordenes de otra distinta, lo que
constituye un acto de intermediacién laboral; si bien el Mandato 8 elimino dicha
precarizacién y la tercerizacién, también establecié clertos casos el los que de manera
excepcional y sobre todo cumpliendo pardmetros muy puntuales, las empresas de
seguridad, alimentacion, mensajerfa y limpieza, podrian mantener una forma de pseudo
tercerizacién denominada “Prestadores de actividades complementarias”, en tal sentido, el
articulo 3 del Mandato 8 dispuso lo siguiente:

“Art. 3.- Se podran celebrar contratos con personas naturales o juridicas autorizadas
como prestadores de actividades complementarias por el Ministerio de Trabajo v
Empleo, cuyo objeto exclusivo sea la realizacién de actividades complementarias de:
vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajerfa y limpieza, ajenas a las labores propias
o habituales del proceso productivo de la usuaria.”

Este precepto normativo establece una restriccién puntual a través de la cual solo en los
casos puntualmente sefialados (vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajeria y limpieza},
subsiste la intermediacién laboral, pero esto no significa una claudicacién al espiritu del
mandato que consiste en dar por terminada la precarizacién laboral, por el contrario, la
salvedad debe cumplir estrictamente con cierto pardmetros fundamentales establecidos en
el mismo texto del mandato:



“Art. 4.- En los contratos a que se refiere el articulo anterior la relacién
laboral operard entre los prestadores de actividades complementarias y el
personal por ésta contratado en los términos de la ley, sin perjuicio de la
responsabilidad_solidaria de la persona en cuye provecho se preste el

servicio.

Los trabajadores de estas empresas de acuerdo con su tiempo anual de

servicios participaran proporcionalmente del porcentaje legal de las
utilidades liquidas de las empresas usuarias, en cuyo provecho se realiza
la_obra o se presta el servicio. Si las utilidades de la empresa que realiza

actividades complementarias fueren superiores a las de la usuaria, el
trabajador solo percibira estas.

Ademas, los trabajadores que laboren en estas empresas, tendrdn todos los
derechos consagrados en la Constitucién Politica de la Republica, convenios
con la OIT, ratificados por el Ecuador, este Mandato, el Cédigo del Trabajo,
la Ley de Seguridad Social y demds normas aplicables.” (resaltado extra
textual}

Es evidente que las empresas usuarias de este servicio, mantiemen un nivel claro de
responsabilidad frente a los trabajadores, derivado de la responsabilidad solidaria
establecida en el Mandato 8, a pesar de lo manifestado, existen numerosos casos en que
estas empresas prestadoras de servicios complementarios han incumplido las condiciones
establecidas por el Mandato 8, una muestra de aquello es lo que sucede en la actividad
petrolera y otras afines en la provincia de Sucumbios y otras provincias orientales, en las
que tanto Petroamazonas como Petroecuador y ofros operadores relacionados, han
establecido una préctica discriminatoria que viola los derechos de los guardias y otros
servidores de las empresas de vigilancia, seguridad, limpieza y mensajeria, a través de estas
pricticas se han venido disminuyendo paulatinamente los ingresos de los trabajadores,
mientras que las empresas incrementan sus utilidades en desmedro de estos tltimos.

Lo manifestado se produce de manera especial con los guardias de seguridad contratados
localmente en las provincias orientales, quienes por necesidad se ven forzados a recibir
salarios ingrimos que se reflejan en un deterioro de su nivel de vida, al respecto me permito
citar lo que seiiala el articulo 5 del Mandato 8:

“Art, 5.- En el contrato de trabajo que se suscriba entre la empresa gue
se dedica a actividades complementarias y cada uno de sus trabajadores,
en pingiin caso se pactard una remuneracién inferior a la_basica
minima_unificada o a los minimos sectoriales, segiin la actividad o
categoria ocupacional.



Dichos contratos de trabajo obligatoriamente deben celebrarse por
escrito y registrarse dentro de los treinta dias subsiguientes a su
celebracién, ante el Ministerio de Trabajo y Empleo.

Es nula toda clausula que impida que el trabajador de actividades
complementarias sea contratado directamente por la usuaria bajo otra
modalidad contractual.

La empresa que realiza actividades complementarias tiene la obligacion
de entregar al trabajador contratado el valor total de la
remuneraciéon que por tal concepto reciba de la usuaria, de lo cual
deberd acreditarse mediante la remisién mensual de una copia de los
roles de pago firmados por los trabajadores y las planillas de aportes al
IESS con el sello de cancelacién o los documentos que acrediten tales
operaciones, requisito que sin el cual la usvaria no realizara el pago de
las respectiva factura a la empresa que se dedique a actividades
complementarias.” ( resaltado extra textual)

Lo expuesto no solamente viola el texto del Mandato Constituyente No. 8, sino los
principios generales de aplicacién de los derechos establecidos en la Constitucién de la
Repiblica, en especial

Art. 11.- EI ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

()

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de enia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civi],
idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; mi por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.”

El principio de igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacién gozan de suficiente
respaldo constitucional, pero esta condicién no se traduce — en caso del Mandato
Constituyente No. 8 — a un estado de igualdad material, por lo que en la practica se ha



hecho caso omiso del contenido de fondo de la norma, el mismo que proscribe la
precarizacién laboral.

A lo manifestado es necesario adicionar la obligacién del Estado, contenida en el articulo
326, numeral 4 de la Constitucién de la Republica, el mismo que sefiala:

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

()

4. A trabajo de igual valor correspondera ignal remuneracion.”

Aplicando el principio de igualdad ante la ley, el precepto constitucional citado dispone
que a igual trabajo corresponde igual remuneracién, es decir, no puede haber
remuneraciones distintas aplicables al mismo desempefio laboral, por ello, el ingreso de un
trabajador de la regién amazoénica no puede ser inferior al de otro proveniente del resto del
territorio nacional, a titulo de compensacién o sobresueldo en razén de la ubicacion
geografica; tal medida conlleva un trato diferenciado y por lo tanto es violatorio del
mandato constitucional, por lo que debe establecerse un mecanismo de homologacion
salarial que permita a los trabajadores originarios de las provincias amazonicas, tener los
mismo ingresos que aguellos que provengan otras regiones.

Por todo lo anotado, resulta indispensable crear una ley que permita desarrollar el sentido
del Mandato No. 8 y adicionalmente supla otros vacios normativos que dan lugar a un
incumplimiento de los derechos de los trabajadores.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE: la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi, emitié el Mandato Constitucional No.
8, publicado en el Registro Oficial 330 de 6 de mayo de 2008, el mismo que eliminé y prohibio
la tercerizacién e intermediacién laboral y cualquier forma de precarizacién de las relaciones de
trabajo en las actividades a las que se dedique la empresa o empleador. En el mismo sentido

dispuso que la relacién laboral sera directa y bilateral entre trabajador y empleador;

QUE: posteriormente, el articulo 327 de la Constitucién vigente, establecié que la relacién
Jaboral entre personas trabajadoras y empleadoras serd bilateral y directa, prohibiendo ademas
toda forma de precarizacién, como la intermediacién laboral y la tercerizacién en las actividades
propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o

colectiva.



La misma norma constitucional sefiala que el incumplimiento de obligaciones, el fraude, la
simnlaci6n, y el enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionardn de
acuerdo con la ley;

QUE: De manera excepcional, el Mandato Constituyente No. 8 permite que determinadas
personas naturales o juridicas sean autorizadas por el Ministerio de Trabajo, para desarrollar
actividades en calidad de prestadores de actividades complementarias, entendiendo por tales la
vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajeria y limpieza; siempre que estas actividades sean
ajenas a las labores propias o habituales del proceso productivo, en estos €asos esta permitida la
intermediacién laboral, pero siempre y cuando se cumplan determinados parametros establecidos
en el mismo texto del Mandato 8;

QUE: En los contratos de actividades complementarias, la relacién laboral operard entre los
prestadores de dichas actividades y el personal por ésta contratado en los términos de la
ley, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de la persona en cuyo provecho se preste el
servicio, es decir, de la institucién que reciba la prestacion del servicio de manera directa.

La responsabilidad solidaria del beneficiario del servicio constituye un elemento esencial
para que sea viable esta modalidad excepcional de intermediacién laboral, por ello el
mismo Mandato No. 8 establece que estos trabajadores tendrdn participacién en las
utilidades de las empresas usuarias, en cuyo provecho se presta el servicio;

QUE: la excepcién establecida en el Mandato Constituyente No. 8 no implica una renuncia
a los derechos de los trabajadores sometidos a esta modalidad, por ello sefiala que los
trabajadores que laboren en estas empresas, tendrdn todos los derechos consagrados en la
Constitucién Politica de la Repiiblica, convenios con la OIT, ratificados por el Ecuador,
este Mandato, el Cédigo del Trabajo, la Ley de Seguridad Social y demas normas
aplicables;

QUE: luego de mds de once afios de vigencia del Mandato Constituyente No. 8, se hace
evidente la falta de cumplimiento de varios de sus preceptos normativos, incumplimiento
que acarrea un constante perjuicio para los trabajadores sometidos a esta modalidad, en
especial los trabajadores de las compafifas de vigilancia y seguridad privada, quienes como
resultado de estas malas prdcticas sufren ingentes disminiuiciones en sus ingresos;

QUE; Lo manifestado se agrava cuando estas actividades complementarios se brindan en
las provincias orientales, de manera especial cuando los usuarios de este servicio son
empresas piiblicas y privadas relacionadas a la exploracion y explotacién de petroleos;



QUE: es necesario crear un cuerpo normativo especifico que desarrolle de manera puntual
y directa aquellas circunstancias generadas por el Mandato Constituyente No. 8, en especial
lo concerniente a la prestacién de servicios complementarios.

QUE: es fundamental garantizar el principio constitucional que dispone que a igual trabajo
corresponde igual remuneracion, norma que es la consecuencia del principio de igualdad
ante la ley, cuyo resultado debe ser la homologacién de las remuneraciones entre los
trabajadores de la Regién Amazdnica y aquellos que provienen del resto del pais.

En uso de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:
LEY DE REGULACION DE LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Y HOMOLOGACION SALARIAL AMAZONICA

Art. 1.- Solamente las persomas naturales o juridicas expresamente registradas ante el
Ministerio de Relacionas Laborales, que al amparo del Mandato Constituyente No. 8 estén
autorizadas como prestadores de actividades complementarias, podran ofertar servicios de
vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajeria y limpieza; los usuarios de estos servicios
adquieren una responsabilidad solidaria irrenunciable con los trabajadores que desarrollen estas
actividades.

Art, 2.- Independientemente de las condiciones contractuales acordadas entre prestador y
usuario, existe un vinculo juridico entre el beneficiario del servicio y el trabajador, el mismo que
genera obligaciones reciprocas, sin que exista un convenio puntual entre esta partes, por lo que,
para el beneficiario tendra los efectos de un cuasi contrato laboral, sin perjuicio de los demas
beneficios establecidos en la presente ley, la Constitucion de la Repiiblica, el Mandato
Constituyente No.8, los Convenios con la OIT, ratificados por el Ecuador, el Cédigo del
Trabajo, la Ley de Seguridad Social y demds normas aplicables.

Art. 3.- Los trabajadores contratados bajo la modalidad de actividades complementarias,
participardn proporcionalmente del porcentaje legal de las utilidades liquidas de las empresas
beneficiarias de sus servicios, en cuyo provecho prestan sus servicio. El trabajador recibira las
utilidades propias de la prestadora de los servicios complementarios, salvo que las utilidades de
la beneficiaria sean superiores, caso en el que podrd participar de estas tiltimas, sin que se pueda
recibir una doble participacién de utilidades.

El Ministerio de Relaciones Laborales verificard periédicamente el cumplimiento de esta
obligacién, recurriendo a la contrastacion de informacién, para garantizar el cumplimiento de
este beneficio.



Art. 4.- La empresa que realice actividades complementarias tiene la obligacién de entregar al
trabajador contratado el valor total de la remuneracién que por tal concepto reciba de la usuaria,
lo cual debera acreditarse mediante la remisién mensual de una copia de los roles de pago
firmados por los trabajadores y las planillas de aportes al IESS con el sello de cancelacién o los
documentos que acrediten tales operaciones, requisito sin el cual la usuaria no realizara el pago
de la respectiva factura a la empresa que se dedica a actividades complementarias.

Art. 5.- Los trabajadores de este tipo de actividades que presten sus servicios en la regién
oriental, en especial aquellos que se dediquen a la industria petrolera, de generacién eléctrica y
extractiva en general, recibirdn los mismos ingresos que los trabajadores que presten Sus
servicios de manera directa, sin intermediacion de las empresas de actividades complementarias,
por lo que, independientemente de la modalidad, a igual trabajo correspondera igual
remuneracion.

Art. 6.- Estd prohibido a las personas naturales y juridicas despedir a sus (rabajadores de
actividades complementarias, para volverlos a contratar a través de una empresa intermediaria,
con el abjeto de disminuir sus ingresos.

Quienes incurran en esta préictica serdn sancionados de conformidad con la ley. Los contratos
suscritos de esta manera generan responsabilidad soldaria entre el beneficiario del servicio y la
empresa intermediaria.

Art. 7.- En aplicacién del principio constitucional de que a igual trabajo corresponde igual
remuneracién, se establece la homologacién obligatoria de la renmuneracién entre los trabajadores
originarios de la regién Amazénica y aquellos que provienen de las demds regiones del pais. Las
diferencias salariales entre estos dos tipos de trabajadores seran igualadas de manera tal que los
ingresos totales de los trabajadores locales y forneos no tengan variaciones derivadas de la
ubicacion geografica.

Dado en el Salén del Pleno de la Asamblea Nacional a ..... .



